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Bloktilskud 2018 - Ny lov om frit valg pa genoptraening § 140

Sagsnummer: 18/8469
Init: math
Aben sag

Sagsfremstilling:

Folketinget har den 24. maj 2018 vedtaget en ny lov om frit valg til genoptraening efter
Sundhedsloven § 140. Loven tradte i kraft den 1. juli 2018.

Lovgivningen betyder, at den enkelte borger far mulighed for at vaelge en privat leverandgr af
genoptraeningen i stedet for det kommunale tilbud, safremt kommunen ikke er i stand til at
tilbyde opstart af genoptraeningsforigbet inden for syv kalenderdage efter udskrivning fra
sygehus med en genoptraeningsplan.

Angwer genoptraeningsplanen, at genoptraeningen af sundhedsfaglige grunde farst bgr starte
pé et senere tidspunkt end udskrivningstidspunktet, regnes fristen dog fra dette tidspunkt.

Det fremgar af bekendtggrelsen, at kommunen har fire dage til at informere borgeren, om
hvor og hvorndr kommunen kan tilbyde opstart af genoptraening.

Har kommunen ikke mulighed for at tilbyde opstart af genoptraeningen indenfor syv
kalenderdage, far borgeren ret til at vaelge en privat leverandgr, som KL har indgaet aftale
med, hvis denne kan pdbegynde genoptrasningen senest samtidig med kommunens
genoptraeningstilbud.

Kommunerne skal have etableret nogle arbestgange som hurtigt og effektivt gagr det muligt
at vurdere genoptraenmgsplanerne med henblik pa tildeling af forlgb og kommunalt tidspunkt
for opstart af genoptraeningen, fa indkaldt borger og planlagt forste traeningssession. Der er
derfor behov for at justere i den terapeutiske kapacitet og det administrative set up.

Den nye lov medfgrer ulemper i forhold til planlaegningen af levering af traening for den
kommunale leverandgr, idet der hele tiden skal arbejdes med ledige tider i alle distrikter
indenfor syv degn, hvor det i dag er 10 dage, hvilket medfgrer nedgang i effektiviteten hos
den kommunale leverandgr, ligesom man skal i kontakt med borgeren hurtigt i forhold til
planlaegningen, som tidligere naevnt indenfor fire dage, hvilket allerede nu opleves som en
tidskreevende opgave.

Den nye lov medfgrer, at der skal vaere overblik over, hvilke private leverandgrer i kommunen
der er godkendt til hvilke dlagnoser/behandlmger idet de private leverandgrer selv veelger,
hvilke opgaver de gnsker at byde ind pd. Kommunen skal ligeledes i relevant omfang vaere i
dialog med de private leverandgrer og f@re tilsyn med borgerens forlgb.

Varde Kommunes nuvarende leverandgrer pd omradet er dels en privat leverandgr, dels en
kommunal. Jf. den private leverandgrs kontrakt, er leverandgren kun forpligtiget til at levere
genoptraeningen med opstart indenfor 10 dage. Der er saledes indgdet aftale om en gkonomisk
kompensation, s& de patager sig at levere indenfor syv dage. Den nye lovgivning er indskrevet
i kontrakten med ny leverandgr fra 1. januar 2019.

Den kommunale leverandgr har i 2017 og 2018 faet projektmidler fra Socialministeriet for at
nedsaette ventetiden. Disse midler ophgrer med udgangen af 2018, hvorfor der i 2019 bliver
behov for tilfgrsel af de ressourcer kommunen tildeles i bloktilskud, for at opstartstiderne kan
overholdes.

Forvaltningens vurdering:

Forslaget vurderes at have positiv gevinst for borgerne. Hurtig opstart af
genoptraeningsforigbet har betydning for, hvor hurtigt borgeren igen genvinder sit tidligere
funktionsniveau. For zeldre borgere kan det have betydning for, hvor hurtigt og om de igen
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kan blive selvhjulpne. For borgere pa arbejdsmarkedet kan hurtig genoptraning have
betydning for, hvornar borgeren kan vende tilbage til sit job.

Midlerne foreslds anvendt som fglger:

2018
Kompensation til FysioDanmark Varde 50.000 kr.
Visitation og tilsyn 100.000 kr.
Pulje til deekning af udgifter i forbindelse med ny lov, herunder 50.000 kr.
betaling af private leverandgrer
Ialt 200.000 kr.

Konsekvens i forhold til visionen:
Ikke aktuelt

Retsgrundlag:

Sundhedsloven § 140

@konomi:

Varde Kommune kompenseres via bloktilskuddet med 618.055 kr., men i 2018 forventes kun
udgifter for 200.000 kr., hvorfor restbelgbet pd 418.055 kr. tilfares kassebeholdningen.

Hgring:
Ingen
Anbefaling:

Forvaltningen anbefaler, at det indstilles til Byradet,
at de 200.000 kr. tilfgres Social og Sundhedsudvalgets budget.

Beslutning Udvalget for Social og Sundhed den 21-08-2018:
Udsaettes.

Bilagsliste



Bloktilskud 2018 - Fldreomrdidet
Sagsnummer: 18/64

Init: thpe

Aben sag

Sagsfremstilling:

I aftale om finansloven for 2018 og i aftalen om kommunernes gkonomi for 2019 er der afsat
midler til en reekke initiativer pd aeldreomradet i 2018. Stillingtagen til, om disse midler skal
tilfgres udvalgets budget, sker - efter indstilling fra udvalget - pa byrddets mgde i september.

For zeldreomradet drejer det sig om

94.000 kr. til forebyggelse af konkurser pa& hjemmeplejeomradet,

522.000 kr. til bedre aflastning af pargrende,

522.000 kr. til at styrke indsatsen for en vaerdig dgd og

871.000 kr. til kompetencelgft til det kommunale sundhedspersonale.

Sidstnaevnte belgb er et engangsbelgb, der i hgj grad sigter pa, at kommunen bedre bliver i
stand til at handtere tilferslen af nye opgaver og gget tilgang af eksisterende opgaver som
folge af udviklingen i det naere sundhedsvaesen, saledes at dette opleves som mere
sammenhangende for patienterne.

Forslag til anvendelse af midlerne er naermere beskrevet i de vedhaeftede bilag.
Forvaltningens vurdering:

Forvaltningen har foretaget en vurdering af, hvilke midler der er behov for i 2018 at tilfgre
budgettet for Udvalget for Social og Sundhed, og hvilke midler der i 2018 kan tilgd
kommunens kassebeholdning.

Det er forvaltningens vurdering,

- at de afsatte midler til at forebygge konkurser bgr tilfgres udvalgets budget, idet
lovaendringen, som bl.a. indebaerer, at der skal udarbejdes en beredskabsplan, er tradt
i kraft pr. 1. juli 2018,

- at der ikke vil veere mullghed for at iveerksaette vaesentlige nye indsatser for pargrende
i Isbet af 2018, hvorfor disse midler kan tilgd kassebeholdningen,

- at der i begreenset omfang vil vaere behov for midler til kompetenceudvikling af
personale i forbindelse med forbedring af indsatsen for en veerdig dad, hvorfor det
foreslds, at der tilfgres 200.000 kr. til udvalgets budget,

- at engangsbelgbet til kompetencelgft af kommunens sundhedspersonale tilfgres
udvalgets budget.

Konsekvens i forhold til visionen:
Ingen
Retsgrundlag:

Aftale om finansloven for 2018.
Aftale mellem regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2019.

@konomi:

Der er i de to aftaler afsat belgb i 2018, der for Varde Kommune svarer til
- 94,000 kr. til forebyggelse af konkurser pa hjemmeplejeomradet,
- 522.000 kr. til bedre aflastning af prgrende,
- 522,000 kr. til at styrke indsatsen for en veerdig dgd,
- 871.000 kr. til kompetencelgft til det kommunale sundhedspersonale.
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Der tilfgres sdledes et belgb pa i alt 2.009.000 kr. vedrgrende disse omrader til kommunens
bloktilskud.

Ifglge forvaltningens anbefaling tilfores felgende belgb i 2018 til budgettet for Udvalget for
Social og Sundhed:

- 94.000 kr. til forebyggelse af konkurser pa hjemmeplejeomradet,

- 200.000 kr. til at styrke indsatsen for en vaerdig dgd,

- 871.000 kr. til kompetencelgft til det kommunale sundhedspersonale.

Det foreslds sledes, at der tilfgres 1.165.000 kr. til udvalgets budget, mens 844.000 kr. tilgar
kommunens kassebeholdning.

Hgring:
Aldrerddets hgringssvar vil forelaagge til udvalgsmgdet.
Anbefaling:

Forvaltningen anbefaler, at det indstilles til Byradet,

at udvalgets budget for 2018 tilfgres,
- 94.000 kr. til en indsats for forebyggelse af konkurser pd hjemmehjaelpsomradet,
- 200.000 kr. til en styrket indsats for en veerdig dgd og
- 871.000 kr. til kompetencelgft til kommunens sundhedspersonale.

Beslutning Aldrerddet den 17-08-2018:

fldreradet er af den opfattelse, at de 844.000 kr. bgr forblive i udvalgets budget, til styrkelse
af zldreomradet.

Afbud:
Anne-Marie Sgndergaard

Beslutning Udvalget for Social og Sundhed den 21-08-2018:

Udseettes.

Bilagsliste
1= Aben Ansggninger om bloktilskudsmidler - Kompetencelgft (114877/18) (H)
2706896 for det kommunale sundhedspersonale.docx

2 - Aben Ansggninger om bloktilskudsmidler - En vaerdig (114878/18) (H)
2706897 ded.docx
3- Aben Ansggninger om bloktilskudsmidler - Forebyggelse af (114876/18) (H)

2706895 konkurser i hjemmeplejen.docx
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Indsats til forebyggelse af konkurser i hjemmeplejen
Udvalget for Social og Sundhed

Beskrivelse af forslag

Folketinget har vedtaget en zndring af lov om social service, som indebeerer, at
kommunerne skal have en skriftlig beredskabsplan med retningslinjer for, hvordan
kommunen handterer konkurser hos private leverandgrer af hjemmehjaelp, som
kommunen har kontrakt med. Herudover indeholder loven en raskke andre
retningslinjer, som kommunerne skal leve op til.

Baggrunden for loven er, at der pd landsplan i Igbet af fire &r har vaeret 33 konkurser

blandt firmaer, der leverer hjemmehjaelp. Antallet af konkurser kan sammenholdes

med, at der ved udgangen af 2016 var 166 firmaer, som levererede hjemmehjalp
[+]

pa baggrund af kontrakter med danske kommuner.

Beredskabsplanen kan fx indeholde procedurer for interne arbejdsgange, for
information til bergrte borgere samt for overlevering af information fra den
konkursramte leverandgr til kommunen om fx kgrelister og vagtplanlaegning samt
eventuelt om virksomhedsoverdragelse af medarbejdere.

De gvrige retningslinjer, kommunen skal leve op til, er falgende: En gang arligt skal
kommunen modtage og gennemga skattemaessige arsregnskaber samt reviderede
regnskaber fra leverandgrerne. Endelig skal kommunen ved kontraktindgdelse sikre
sig, at leverandgren ikke har forfalden gaeld pd 50.000 kr. eller mere til offentlige
myndigheder.

Loven er tradt i kraft den 1. juli 2018, hvorfor der ogsa er afsat midler i 2018.
Konsekvenser for serviceniveau/malsatninger

De indsatser, der bliver ivaerksat som fglge af loven, vil bidrage til, at brugere af
hjemmehjzelp er bedre sikret mod afbrydelser i leveringen af hjemmehjalp som
felge af konkurser hos private leverandgrer.

Gkonomi

Belgbet nedenfor er det belgb, som Varde Kommune far tilfgrt i bloktilskud som fglge
af loveendringen. Det kan oplyses, at Varde Kommune formentligt har flere private
leverandgrer end gennemsnittet af kommuner. For tiden har Varde Kommune otte
godkendte leverandgrer af hjemmehjaelp, inkl. madservice. Hertil kommer at der er
ikke ubetydelige opgaver og udgifter forbundet med kontrol af kvalitet hos
leverandgrer af madservice efter ordningen om frit valgsbeviser.

' Belgb i 1.000 kr. , 2018 2019 2020 2021 2022
( - = besparelse eller merindtagt / + = merudgift) R b i 5 3 3
Drift 94 192 192 192 192

';nlaeg N

Personalekonsekvenser
Indsatsen er opgjort til ca. 0,38 arsvaerk.
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Styrket indsats for en vaerdig daed
Udvalget for Social og Sundhed

Beskrivelse af forslag
Formédlet med indsatsen er at viderefore og styrke arbejdet for at flest mulige kan fa
en sa vaerdig ded som muligt.

Viderefgre fordi Varde Kommune i fire 8r har deltaget i et projekt finansieret af
Sundhedsstyrelsen om "En veerdig dgd”. Projektet er et samarbejdsprojekt mellem
sygehus, praktiserende lzeger, hospice og frivillige organisationer og Varde
Kommune.

Med projektet har vi faet opbygget kompetencer i opsporing af personer med behov
for en smertelindrende indsats, fdet opbygget personalets kompetencer til
handtering af situationer med doende i eget hjem og faet styrket tvaerfaglige
samarbejdsrelationer - ogsa udenfor egen organisation, herunder med frivillige
foreninger.

Den forelgbige evaluering af projektet, som slutter i Igbet af efterdret, viser, at der
er behov for at fastholde og udbygge indsatsen. Midlerne, som Varde Kommune
modtager i bloktilskud, giver mulighed for dette.

Midlerne vil blive anvendt til fglgende:

- Styrkelse af palliationssygeplejerskers (1) rolle: 92.000 kr.
- Udagifter til supervision af sygeplejersker: 26.000 kr.
- Uddannelse af social- og sundhedspersonale: 415.000 kr.

Styrkelsen af palliationssygeplejerskernes rolle sker ved gget deltagelse i netvaerk
og kompetenceudviklingsaktiviteter samt tid til formidling til kollegaer.

Uddannelsen af social- og sundhedsmedarbejdere sker i form af et to-dages kursus
pa hospice. Udgiften daekker ogs8 medgdet tid, sdledes at serviceniveauet overfor
brugerne i zeldreplejen kan opretholdes.

Note 1: Palliation er smertelindring.

Konsekvenser for serviceniveau/malsatninger

Indsatserne far den konsekvens, at vi i hgjere grad kan tilbyde mennesker at dg i
eget hjem (2) og at vi sammen med praktiserende laeger og sygehus kan tilbyde
kvalificeret smertelindrende indsats.

Note 1: Antallet af mennesker, der gnsker at dg i eget hjem, er stgrre, end det antal
som ender med at dg i eget hjem.

@konomi

Tilfgrslen af midler til styrkelse af kommunernes indsats for en mere vaerdig dgd er
besluttet i finansloven for 2018.

Der tilfares 522.000 kr. til kommunens bloktilskud i 2018. Der vil kun i mindre
omfang veere behov for ekstra midler i 2018, Det vil dog i forlaengelse af projektet
om en veerdig dod veere gnskeligt at kunne fortseette uddannelse af social- og
sundhedspersonalet i palliation. (De sakaldte "hospice-kurser”).
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Belpb i 1.000 kr. : 2018 2019 2020 2021 2022
( - = besparelse eller merindtagt / + = merudgift)
Drift 200 533 533 533 533
Anlzeg

Personalekonsekvenser

Der vil ske en vis forpgelse af personalenormeringen som folge af den forggede
uddannelsesaktivitet. Forggelsen vil formentligt veere i stgrrelsesordenen 0,5
[*]

arsvaerk.

Side 2
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Forslag til Budget 2019-2022

Kompetencelgft for det kommunale sundhedspersonale
Udvalget for Social og Sundhed

Beskrivelse af forslag

Der er tale om et engangsbelgb i 2018 til at styrke de sundhedsfaglige kompetencer
i kommunerne. Kompetencelgftet er afsat i aftalen om kommunernes gkonomi for
2019 malrettet sygeplejersker, social- og sundhedsassistenter og -hjeelpere, fysio-
og ergoterapeuter mv.

I Varde Kommune har vi endnu ikke lagt os fast pad hvilke kompetenceudviklings-
titag, midlerne vil blive anvendt pd. En styrkelse af rehabiliteringsindsatsen i
forbindelse med borgeres ophold pa midlertidige pladser pd plejehjem kan vaere en
mulighed. Vi har haft planer om dette baseret pa de gode erfaringer fra
degnrehabiliteringsafsnittet pad Carolineparken, men har faet afslag pd ekstern
finansiering af indsatsen. En styrkelse af det rehabiliterende arbejde pa midlertidige
pladser vil have det strategiske formdl, at det kan vaere med til at begraense
efterspgrgslen efter ophold i varige plejeboliger.

En andet kompetenceudviklingsbehov er affgdt af aeldre- og sundhedsomradets
kvalitetsudviklingsindsats "I Sikre Haender”. Der er kun i meget begraenset omfang
afsat midler til kompetenceudviklingsaktiviteter i forbindelse med indsatsen, men da
det er en indsats, som i de kommende &r vil blive rullet ud i hele zldre- og
sundhedsomradet, vil der vaere behov for et ganske omfattende kompetencelgft.

Konsekvenser for serviceniveau/malsatninger
Midlerne gor det muligt at Igfte medarbejdernes forudszetninger for at samarbejde
med og understgtte brugerne i at opna en bedre sundhedstilstand.

@konomi
Belgbet stammer fra aftalen mellem KL og regeringen om kommunernes gkonomi
for 2019. Det bemaerkes dog, at belgbet er afsat som et engangsbelgb i 2018.

Belob i 1.000 kr. : 2018 2019 2020 2021 2022
( - = besparelse eller merindtegt / + = merudgift) | B e z H
Drift 871

Anlaa—; .

Personalekonsekvenser
Der vil formentligt blive tale om en beskeden forggelse af personalenormeringen i
forbindelse med gennemfgrelse af uddannelsesaktiviteterne.
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Bloktilskud 2018 - A£ndring af Serviceloven

Sagsnummer: 18/8770
Init: sasc
Aben sag

Sagsfremstilling:
Servicelovens voksenbestemmelser er revideret med virkning fra 1. januar 2018. Disse

a&ndringer har givet anledning til regulering af budget 2018.

En af eendringerne er, at det er fastsat i Servicelovens § 3a, stk. 1, at en raekke kommunale
afgorelser om frakendelse eller nedszettelse af stgtte pd det specialiserede bgrne- og
voksenomrade skal varsles mindst 14 uger fra borgerens modtagelse af afggrelsen, samt at
der sker en saerlig hurtig sagsbehandling af klagesager i Ankestyrelsen. Der kan fgrst ske en
effektuering af afggrelsen, nar varslingsperioden er udigbet.

Dette medf@rer, at borgeren kan modtage ydelsen i en laeangere periode. I dag er praksis, at
borgeren efter partshgring modtager afggrelse med frakendelse eller nedsasttelse af stgtte fx
ved manedens udgang eller ved manedens udgang plus en maned.

Forvaltningens vurdering:

Det er forvaltningens vurdering, at andringen i Serviceloven vil betyde, at borgerne kan
modtage ydelser i en laeangere periode efter kommunens afggrelse om enten frakendelse eller
nedsaettelse af stotte til borgere pa barne- eller voksenspecialomradet.

Konsekvens i forhold til visionen:
Ingen

Retsgrundlag:

Servicelovens § 3a, stk. 1
dkonomi:

Kommunen bliver i 2018 kompenseret med 140.151 kr. via bloktilskuddet, som anbefales
tilfgrt budgettet for Udvalget for Social og Sundhedsudvalget og Udvalget for Bgrn og Leering.
Der vil efterfalgende ske en fordeling mellem de 2 udvalg.

Hgring:
Handicapradet til orientering.
Anbefaling:

Forvaltningen anbefaler, at det indstilles til Byrgdet,
at belgbet tilfgres Udvalget for Social og Sundheds budget, og at det finansieres via
bloktilskuddet.

Beslutning Udvalget for Social og Sundhed den 21-08-2018:
Udsaettes.

Bilagsliste
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Bloktilskud 2018 - Hospice
Sagsnummer: 18/8469

Init: math

Aben sag

Sagsfremstilling:

Siden 1. januar 2017 er der pa landsplan etableret 42 nye hospicepladser, som fglge af
stigende efterspgrgsel. Denne udvikling har betydning for udgiften i Varde Kommune.

Et hospiceophold er et lzegeordineret tiltag, og kommunen har derfor ikke umiddelbart nogen
indflydelse pa forbruget af hospicepladser.

Forvaltningens vurdering:

Det ggede antal hospicepladser medfarer et gget pres pd omradets budget.

Varde Kommune har de sidste 3 ar deltaget i projektet “En vaerdig da@d”, hvor der er arbejdet
med at opkvalificere den indsats, borgerne modtager fra savel Sygeplejen, Traening og

Rehabilitering og hele Aldreomradet, hvis de vaelger at dg i eget hjem. Dette for at give
borgerne et reelt og kvalificeret valg mellem hospice eller eget hjem.

Konsekvens i forhold til visionen:

Ingen

Retsgrundlag:

Ingen

@konomi:

Varde Kommune bliver i 2018 kompenseret via bloktilskuddet med 160.172 kr.

Der er i 2018 budgetteret med ca. 500 dggn arligt.

1 2017 blev der afregnet for 658 daggn, det vil sige et merforbrug pa 158 dggn. Prisen for et
degn er 2.012 kr. svarende til et merforbrug pa 0,3 mio. kr. i 2017.

Pr. 30. juni 2018 er forbruget 472 dggn - der kan sdledes forventes et merforbrug pd rammen
i indevaerende ar.

Udgiften til hospicepladser kan dog variere en del fra ar til ar.

Hgring:

Ingen

Anbefaling:

Forvaltningen anbefaler, at det indstilles til Byradet,
at de 160.172 kr. tilfgres udvalgets budget til ggede udgifter til hospiceophold.

Beslutning Udvalget for Social og Sundhed den 21-08-2018:
Udseettes.

Bilagsliste
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Bloktilskud 2018 - Data og kvalitetssikring

Sagsnummer: 18/8469
Init: math
Aben sag

Sagsfremstilling:

I den faelleskommunale digitaliseringsstrategi er der igangsat en raekke projekter, der skal
udvikle strukturerede og klassificerede data, samt understgtte implementering i kommunerne,
bl.a. Fzelles Sprog III (FSIII) pa hjemmepleje, hjemmesygepleje, genoptraenings- og
hjaelpemiddelomradet. FSIII er under fuld implementering i Varde Kommune og forventes
tilendebragt primo 2019.

Formalet med FSIII er, at data skal skabe vaerdi for kommunen og for borgerens forlgb. Via
FSIII skaber data mulighed for kvalitetsudvikling, ikke mindst i forhold til at det forbedrer det
tvaerfaglige perspektiv pd borgernes forlgb.

FSIII leverer data til kommunens ledelsesinformationssystem (LIS) hvilket muligggr deling af
data til opfglgning, kvalitetssikring og benchmarking mellem kommunerne. Kommunen far
data til radighed, som kan skabe grundlag for systematisk at fglge indsatserne med henblik pa
savel kvalitet som effektivitet.

KL vil i forbindelse med den arlige dataindsamling pa sundhedsomradet falge op pa initiativer
ivaerksat i forlzengelse af disse midler.
Forvaltningens vurdering:

Forvaltningen vurderer, at gget anvendelse og synligggrelse af data vil give bedre muligheder i
forhold til monitorering og kvalitetssikring.

Kommunen bliver i stadig stigende krav afkraevet data i forhold til hele ldre- og
sundhedsomradet. Adgangen til systematisk og automatisk at kunne traekke ledelsesrelevant
information, er derfor af yderste vigtighed for hele tiden at kunne fglge med i udviklingen pa
omradet bade kvalitativt sdvel som kvantitativt.

Ikke alle gevinster kan hgstes for nuvaerende, idet systemet er under implementering, men det
forventes pa sigt, at vaere en gevinst for den samlede styring af aeldre- og sundhedsomradet.

fldre- og sundhedsomradet er i forbindelse med indfgrelsen af LIS-systemet palagt en arlig
udgift pa ca. 135.000 kr.

Konsekvens i forhold til visionen:

ingen

Retsgrundiag:

Ingen

@konomi:

Varde Kommune far i 2018 tilfgrt DUT-midler pa 135.798 kr. til opgaven.
Horing:

Ingen

Anbefaling:

Forvaltningen anbefaler, at det indstilles til Byradet,
at midlerne tilfgres Social og Sundhedsudvalget til deekning af udgifter forbundet med
datagenerering.



1#S Varde

2y Kommune

=
et

Beslutning Udvalget for Social og Sundhed den 21-08-2018:

Udseettes.

Bilagsliste



